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淮南市粮食局关于
全面推进国有粮食企业改革的实施意见

淮粮财〔2017〕124号

各县区粮食局，局属各单位：

为贯彻落实《安徽省人民政府办公厅关于进一步深化国有粮

食企业改革发展的通知》（皖政办秘〔2016〕249号），深化我

市地方国有粮食购销企业改革发展，全面推进改革发展进程，制

定本实施意见。

一、改革目标

2017 年度进一步完善国有粮食企业改革方案。地方国有粮

食购销企业深化改革取得实质性进展，全市国有粮食购销企业独

立核算户数整合到 26 个左右，较上年同期减少 20%。2018 年启

动国有粮食企业土地变性确权工作，努力推动市区和凤台县土地

变性确权工作取得明显进展。继续拓展“粮食银行”业务，支持鼓

励国有粮食企业探索推进混合所有制改革，产业融合机制进一步

完善，一二三产融合发展取得新进展。
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到 2020 年，淮南市区、寿县、凤台县、毛集区各培育一个

产权清晰、权责明确、管理科学、具有市场竞争力的骨干粮食企

业；在全市努力打造一个市场控制力、影响带动力、核心竞争力

强，一二三产融合发展的粮食企业集团。

二、重点任务

1.全力推进企业整合重组。按照“一县一企、一企多点”的改

革目标，淮南市区通过调整企业布局、整合资产资源等，结合粮

安工程建设及对预保留的购销企业（站库），实施战略性优化整

合重组，组建粮食集团公司或保留一至二个国有粮食购销企业。

以完善公司法人治理结构为核心，建立健全现代企业制度，采取

母子（分）公司管理模式对原收储站库进行管理，切实发挥区域

粮食调控“压舱石”作用。重点以地方储备粮库、粮食产业园为依

托，采取合并、划转、招商等方式，采用市场、行政和法律等手

段，推动国有粮食企业跨区域、跨行业、跨所有制进行资产重组，

促进企业由分散经营向集中经营转变、由单一经营向多元经营转

变，逐步培育和催生一批具有内在活力和市场竞争力的国有粮食

企业或国有控股企业。

2.加大土地变性确权力度。提高对土地变性确权工作重要性

的认识，在系统上下形成土地变性确权是提高资产质量、夯实发

展后劲、突破融资瓶颈、拓展发展空间重要支撑的共识。积极争
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取地方政府支持，通过缴纳土地出让金或将划拨土地使用权评估

后作价入股保留的购销公司（集团）等方式，为目前占有使用的

土地办理产权属于国有粮食企业的出让土地证。土地变性确权

后，依法依规进行账务处理，增加企业有效资产，提升企业资信

等级，充分发挥市场的作用，通过优质资产撬动社会资本和信贷

资金，服务企业发展。

3.强化管理盘活国有资产。各县区粮食局继续履行国有粮食

企业资产出资人职责，负责辖区内国有粮食企业的资产运营与管

理，对闲置企业资产，要合法合规规范处置，大力推进国有资产

清理工作，盘活国有资产。加强国有资产监管，提高国有资本运

营效率，确保国有资产保值增值。继续全力推进“粮安工程”及配

套设施建设，完善仓储功能，提升仓储条件。优化企业购销网点

布局，推进粮食物流通道和粮油批发市场建设，提高粮食流通效

率，提升粮油购销调控水平。

4.全面探索企业转型发展。坚持市场化改革方向，推动粮食

产业链整合，延伸产业链条，发展粮食产业联合体，围绕“安徽

好粮油行动计划”，推进粮食一二三产融合发展。积极创新发展

模式，吸引其他国有资本、集体和民营资本参与国有企业混合所

有制改革，提高国有资本配置和运行效率，实现各种所有制资本

取长补短、相互促进、共同发展，培育和催生一批产业融合领军
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企业。发展多类型产业融合方式，做好“皖粮产后服务工程”。坚

持保护种粮农民利益和可持续经营并举，加强对凤台粮食银行的

督促指导，扩大经营范围，壮大企业实力。

三、工作要求

1.加强组织领导。市粮食局成立国有粮食企业改革领导小

组，由局党委书记、局长李艳景任组长，副局长祁家学、金新、

纪委书记宋逊田任副组长，局财务、人事、仓储、调控、行管科、

监察室负责人为成员，领导小组下设办公室，办公室设在局财务

科，具体处理改革相关事宜。各科室要各司其职、密切配合、通

力协作，确保我市国有粮食购销企业改革顺利开展。

2.坚定信心攻克难点。进一步坚定改革信心，增强改革定力，

以“钉钉子精神”抓好改革落实。针对国有粮食企业规模弱小、机

制不活、产权制度改革滞后等难题，各县区粮食局及各企业主要

负责同志要切实担当,亲自挂帅，当改革促进派和实干家，把抓

改革落实的责任扛起来，牵住改革“牛鼻子”，及时把握粮食流通

工作的新机遇，抓难点，补短板，做到分类施策改革、精准施策

改革，确保已出台的改革方案落地生根。

3.着力推进改革步伐。要准确理解宏观政策提出的新要求，

进一步把思想统一到中央关于经济社会发展、“三农”工作总体判

断和决策部署上来，加大改革推进和落实力度，坚持“破”字当头，
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迎难而上，以提高企业发展质量效益为中心，围绕体制机制创新，

突出粮食供给侧结构性改革要求，鼓励支持基层创新，不断拓展

改革空间，促使国有粮食企业改革打破僵局、走出困局、拓展全

局，为加快我市现代粮食流通事业健康发展赢得更大主动。

4.多方凝聚改革合力。各县区粮食局及国有粮食企业要善于

借势借力借资源，既要积极争取地方政府和财政、国土等部门的

支持，也要引入社会力量参与，积极探讨、稳妥发展混合所有制

粮食企业，做好资产评估、审计监督等工作，规范操作流程，形

成改革发展工作合力，共同推进地方国有粮食企业改革发展进

程。

5.切实强化改革责任。要认识到改革有阵痛，但是不改革就

是长痛的道理，不断强化国有粮食企业改革的使命担当。要认真

落实改革责任，以抓铁有痕、踏石留印的韧劲，把改革抓在手上，

一步一步往前推，一层一层往下落，持之以恒抓好落实。各县区

推动国有粮食企业改革发展工作纳入粮食安全省长责任制考核、

粮食工作目标考核范围，对改革抓的紧、有成效果的及时通报表

扬，对执行不力、落实不到位的问责追究。

2017 年 10 月 30日


